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Gizem Fidan

Lisans derecesini 2017 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi
Mimarlik, yiksek lisans
derecesini “istanbul’un Protesto
Mekanlari Tarihi” baslikli tezi

ile 2019 yilinda Kadir Has
Universitesi Mimarlik ve Kent
Calismalari bolimlerinden

aldi. Kadir Has Universitesi
Istanbul Calismalari Merkezi’'nde
arastirmaci olarak calist. Su

an doktora egitimine, istanbul
Teknik Universitesi Sehir ve Bolge
Planlama BolUminde devam
etmektedir. Haziran 2020’de
TESEV’e katilmistir.

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI pIPZYE

TESEV Ozgiirlik icin Freidrich Naumann Vakfi destegi ile
2016 yilindan beri Sirdtirtilebilir Kentleri Desteklemek
programini yUratiyor. Her yil bu dogrultuda veriye
dayali politika dnerileri icin birbirini takip eden konulara
odaklanan program 2024 yilinda Stirdirtilebilir Kentler
icin Afet Direncinin Gelistiriimesini hedefliyor. Proje,
Sardurdlebilir Kalkinma Amaclari cercevesinde afet
riskinin azaltilmasi ve dayanikhlik konularinda veriye
dayali stratejik planlamayi destekleyerek sehirlerde
demokratik yonetisimi gelistirmeyi amaclyor. Bu amac
dogrultusunda afet risk azaltimi (ARA) icin calisan farkl
sektorlerden uzmanlari ve karar alicilari bir araya getiren
Egitim ve Atblye: Afet Riskinin Azaltiilmasi icin Veriye
Dayali Stratejik Planlama etkinligi Marmara Belediyeler
Birligi is birligiyle, 14 Mayis 2024’te gerceklesti.
Elinizdeki bu not etkinlik hakkinda bilgi vermek ve
katilimcilarin gelistirdigi stratejik plan ve politika

onerilerini yayginlastirmak amacini tasiyor.
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Veriye dayali afet risk azaltimi ve afet yonetimi icin ayrica a¢ik
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veri yaklasimlarinin is birlikleri ile giiclendirilmesi, farkindahk
¢alismalarinin yapilmasi, kurumsal kapasitenin artirilmasi ve

faaliyetlere yonelik gostergelerin belirlenmesi gerekiyor.

ARA politikalari igin mevcut politik
cercevenin incelenmesi, veri toplanmasi,
bu veriye dayali butceleme yaklasimlari
ve Olgekler arasi is birliklerine ihtiyag var.
Kamu, yerel yonetim, sivil toplum, akademi
ve 0zel sektorden toplam 56 kisiyi bir araya
getiren etkinligin egitim bolimi tam da bu
konularda katilimcilara bilgi vermek icin
tasarlandi. Bilgi notunun siradaki bolima
egitim amach sunumlarin kisa bir 6zetini
iceriyor.!

Afet risk azaltimi icin ¢erceve belgeler,
veri, bitceleme ve is birlikleri

ARA igin uluslararasi dlcekte belki de en
onemli cerceve belge Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi. Cercevenin 4 dncelikli
alanindan ilki olan “afet riskini anlamak”
afetler ile iliskili dogrudan ya da dolayli
kayiplar ile, 6rnegin ekonomik kayip ya da
altyapi hasari gibi, dlctlUyor. Uluslararasi
diger cerceve belgeler amag, hedef veya
gostergelerini Sendai ile iliskilendirerek
sunuyor. Turkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP) ise oncelikli alan olarak dogrudan
Sendai’ninkileri kabul ediyor. Ulusal
Olcekteki diger belgelerden Turkiye'nin
iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani ve iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve

Eylem Plani ARA’yI kent, su kaynaklari ya da
enerji, sanayi binalar gibi tematik alanlar
ile ele aliyor. Yerel dlcekteki il Afet Risk
Azaltma Planlari da benzer tematik alanlar
icerirken belediye stratejik planlarinda
ARA ile iliskilendirilebilecek gostergeler
agirlikh olarak hava kirliligini azaltmak ve
atik yonetimi gibi konulara odaklaniyor.

Zarar azaltma ve hazirlik, midahale,
iyilestirme ve geri kazanim asamalarini
iceren ARA, ¢ok aktorli ve dinamik bir stireg
olarak tanimlaniyor. Bu asamalarin hepsinde
ise veriye ihtiyac var. Afet dncesinde riski
belirleyebilmek (arazi kullanimi, kritik
yapilar, altyapi, ulasim gibi); afet esnasi
ve sonrasinda midahale etmek (hasar,
ihtiyac ve temin noktalari, glivenli alanlar,
cep telefonu verileri) icin gereken bilgi
ancak bu verilerle saglanabiliyor. Verilerin
aclk olmasi ise afet koordinasyonu gibi ¢ok
aktorll bir strecte herkesin veriye erisim
saglayabilmesi ve stratejik kararlarin hizli
alinabilmesi icin oldukca 6nemli. Veriye
dayali ARA ve afet ydnetimi icin ayrica
actk veri yaklasimlarinin is birlikleri ile
giclendirilmesi, farkindalik ¢alismalarinin
yapiimasi, kurumsal kapasitenin artirilmasi
ve faaliyetlere yonelik gdstergelerin

belirlenmesi gerekiyor.?
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Afet verisi merkezden yayinlanacak bilgiler ile standartlasmali. ilge ve
biiyliiksehir belediyelerinden bu standartlara gore toplanan verinin
yerelden merkeze ve merkezden yerele akisi saglanmali.

ARA’ya yonelik veriye dayali calismalarda,
bu amaclar ya da aktiviteler icin ayrilacak
bltcenin 6nemi buydk. Tarkiye’de merkezi
ve yerel yonetimlerin ARA icin ayirdigi
bitcelerin incelenmesi, afet riski konusunda
yapilacak calismalara érnek olusturabilir.
Kamu Harcamalari izleme Platformu
(KAHIP) tam da bunun icin buyuksehir
belediyeleri ve merkezi ydonetim butcelerini
inceliyor. Bu kurumlarin butceleri Gzerinde
yapilan calisma ile afet risk azaltma ve
tespit, afet risk azaltma icin insaat ve
ekipman, mtdahale ve hazirlik, midahale
ve hazirlik i¢in insaat ve ekipman olarak
siniflandirilan iliskili bUtceler oransal olarak
karsilastiriliyor. Arastirma sonugclari® merkezi
ve yerel yonetimlerin bltgesi icinde kentsel
dondsime ayrilan oranin ne kadar yuksek
oldugunu ortaya cikarirken TL bUtcelere
bakildiginda istanbul’'daki yiksek tutarlar
goze carplyor.

Bltceleme dahil olmak tzere ARA'nin her
asamasinda sektorler ve olcekler arasi is
birliklerine ihtiyac var. Ozellikle topluluk
liderliginde afet risk yonetimi icin yerelde
kurulan is birlikleri daha uyumlu, hizli ve
distk maliyetli afet risk yonetimini sagliyor.
Boylece afetten etkilenmis topluluklarin

ihtivaclarinin en verimli, etkili ve hesap
verilebilir sekilde karsilanmasi igin insani
yardim calismalari yerel kapasite Uzerine
insa ediliyor. Bu da yerelden ydnetilen
kapsayici koordinasyonu saglamaya, mevcut
yerel kapasiteyi artirmaya, tim ileriye
yonelik politika ve karar alma sireclerine
yerel aktorleri dahil edilmesine ve yerel
yonetimler ile STO’ler arasi is birliginin
glclendirilmesine yardimci oluyor.

Oneriler

Etkinlik ARA icin cerceve belgeler, veri,
bltceleme ve is birlikleri hakkindaki egitim
oturumundan sonra katiimcilarin toplam 5
grupta ilerlettigi atolye bolimuyle devam
etti. Her grup, gelistirdigi onerileri de
iceren fikirlerini tim katilimcilara sundu
ve katilimcilar fikirlerini birlikte tartisma
firsath yakaladi. Bilgi notunun bu bolimiinde
atolyede katilimcilarin gelistirdigi politika
Onerilerini derlemeye calistik.

Veri

Afet riskinin azaltilmasi icin verinin
yayginlastirilmasi ve bilgiye donustirilmesi
gerekiyor. Bu konudaki dneriler standartlar,
paylasim, altyapi, kapasite ve yerelin bilgisi

konularina odaklaniyor.



e Afet verisi merkezden yayinlanacak
bilgiler ile standartlasmali. ilce ve
blyUksehir belediyelerinden bu
standartlara gore toplanan verinin
yerelden merkeze ve merkezden
yerele akisi saglanmall.

e \eri akisi sUrerken standartlar yerel
bilgilere gore revize edilmeli.

e Veriler toplanirken ileride kiminle
paylasilacagi 6ngorisi olmal.
Filtreleme sistemleri gelistiriimeli.

e Yerelin deneyimi veriye
donudsttridlmeli. Yerel topluluklarin
afet ve kirilgan gruplar hakkindaki
bilgisi veri setleri haline getiriimeli.

 Sektorel mekansal veriler
toplanmali. Ozellikle Marmara
Bolgesi’ndeki sanayi bolgelerinin

afet durumunda karsilasacaklari olasi
sorunlar ve kent genelindeki sorunlar
icin sunabilecekleri olasi ¢6zim
onerileri calisilmall.

e Risk altinda bina envanteri
toplanmali ve glincel sekilde
yayinlanmall.
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e Kiltdrel miras yapilari 6zelinde riskli
bolge calismalari yapilmali.

e Her bolge icin acil durum toplanma
alanlari bilgisine ek glivenli kamu
yapisi verisi toplanmali ve seffaf bir
sekilde yayinlanmall.

e Acil durum toplanma alanlari

verisi detaylandirilmali. Konteynirlar,
malzemeler, yeri ve sayisi gibi bilgiler
eklenmeli, bu alanlarin sayisi ve
altyapisi iyilestiriimeli.

e Yasayan haritalar hazirlanmali. Bu
haritalar afet 6ncesinde hazirligi,
hangi kurumlarin (STO ve yerel
yonetimler gibi) afet durumunda
neler yapabilecegi verisini icermeli
ve herkesin erisimine agilmali. Afet
sonrasinda ayni haritalar yardimlarin
mekansal bilgilerini de icerecek
sekilde hizlica gtincellenmeli, teknik
altyapi esnek olmali.

e Mevcut dijital kamu hizmeti
altyapilariile entegre, 6rnegin
e-devlet, e-nabiz gibi, afet sistemleri
olusturulmal.
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Afet sonrasinda artan ve yonlendirilmesi zorlagsan bagis istegini afet
olmadan once risk azaltim ve hazirlik galismalar icin mobilize etme

yontemleri belirlenmeli.

Biitce

Afete ayrilmak zorunda kalan bUtcenin
katlanarak artmamasinin tek yolu afet
dncesinde hazirliga gereken kaynagin
ayrilmasi. Bunun icin Oneriler bltce
seffafligl ve farkli sektorlerdeki olasi bitce
kaynaklarinin 6Gneminin altini giziyor.

e Stratejik planlar ve bitceleme
projeksiyonlari afet risk

azaltim politikalari géz 6ninde
bulundurularak yapilmal.

* Risk altinda oldugu belirlenen
yerlerde merkezi ve yerel bltce
icinde risk altindaki nifusa ayrica
pay ayrilmali. Ne kadar pay ayrildigi
kamunun bilgisine sunulmal.

e Yasayan butce yaratilmali. Merkezi
ve yerel bltceler degisen dnceliklere
gore glncellenmeli ve bu degisiklikler
seffaf bir sekilde yayinlanmali.

e Dijital ve analog, iletisim ve ulasim
araclari belirlenmeli ve s6z konusu
araclar icin ayri bir bitce ayrilmali.
Araclarin stoklanma ve araclara
erisim maliyetleri de g6z dninde
bulundurulmal.

e Yerel yonetimlerin konuyla ilgili
gelirleri, ornegin emlak vergileri
gibi, afet risk azaltim calismalarina
ayrilmal.

e Blitcede kaynak dagilimi daha
adil olmali, alternatif kaynaklar
arastiriimal.

* Pro bono uzmanlik destegi
sunabilecek kurumlar ile gortstlmeli.
Ozel sektdrden de destek alinmali.

e Afet sonrasinda artan ve
yonlendirilmesi zorlasan bagis istegini
afet olmadan 6nce risk azaltim ve
hazirlik calismalari icin mobilize etme
yontemleri belirlenmeli.

e BUtUn faaliyetlerin ve bitcenin
izlemesi yapiimal.

is birligi

Katilimcilar afetin yerelde ¢dzilecegini
soylUyor. Bunun icin is birliklerinde yereldeki
aktorlerin tanimlanmasi, yerelden merkeze
Olcekler arasi is birligi kolaylastirma

mekanizmalarinin devreye sokulmasi talep
ediliyor.

e Kurumlararasi veri akisi is birligini
kolaylastiracak sekilde dizenlenmeli.
Bunun icin her sektorin teknoloji
kullanim kapasitesi yine is birlikleri
yardimi ile artiriimal.

e Akademik kurumlarin Urettigi arastirma
verileri ve uzman STO’lerin Urettigi
veriler is birlikleri yardimiyla birbiriyle

konusur hale getirilmeli.
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Merkezi yonetimde biitgesi afet risk azalttmina ayrilandan daha
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kurulmali.

e Afet konusunda calisan farkli
sektorlerden paydaslarin is birliklerini
glclendirecek platformlar kurulmali.

e Siyasi partilerin glclU aktorler
oldugu unutulmamali. Afet
konusundaki is birliklerine partiler de
dahil edilmeli, etkileri ve kaynaklari
afet icin ise kosulmali.

e Yerele 0zgu afet dzellikleri, yerel
topluluklar ile is birlikleri kurularak
tanimlanmali ve yayginlastiriimali.

* Mahalle Afet Gonulluleri (MAG)
ekiplerinin sayisi belirlenmeli ve
yayinlanmali. Ayrica eksik yerlerde
MAG ekipleri sayisi artirilarak yerel ile
is birligi icin calisiimali.

e Beklenen Marmara depremine
hazirlikta dnemli rol oynayan imar
planlari seffaf hale gelmeli ve meslek
odalarr ile uzman STO'lerin is birligi ile
hazirlanmal.

e Merkezi yonetimde butcesi afet risk
azalttmina ayrilandan daha fazla olan

fazla olan kamu kurumlari ve bagh kuruluslar ile afet i¢in is birlikleri

kamu kurumlari ve baglh kuruluslar ile
afeticin is birlikleri kurulmali.

Katilimcilar ayrica ARA icin kamu ve yerel
yonetimlerin organizasyonel yapisi ve
egitim sistemi entegrasyonu gibi konularin
oneminin de altini giziyor.

e Bltlnlesik/entegre afet yonetimi
yaklasimiyla degisen kamu afet
yapilanmasi dnceki sistemden gelen
kurumsal ve bireysel deneyimler

ile beslenmeli. Bu strecte gonulll
destekleri ve STO’lerin planlama
surecine dahil edilmesi saglanmali.

e ARA icin hazirlanan rehberler
yalnizca planlamayi degil uygulamayi
da goz ontnde bulunduracak sekilde
guncellenmeli.

* ARA ve afet yonetiminde kapasitenin
organizasyonu ve bu organizasyonun
uygulanabilirligi icin yeni kriterler
getirilmeli.

e Afet risk azaltimi yalnizca depreme
odaklanmamali. Enerji yoksullugu, sicak
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Afet konusu tiim halka hitap edecek ve yerel bilgileri icerecek, tiim

kademelere yayilacak bir egitim modiiliine doniismeli. Bunun igin
9 yerel topluluklardan, meslek odalarindan, kent konseylerinden ve

muhtarlardan yardim alinmali ve yerel destekli merkezi planlama

yapiimali.
dalgalari gibi afetler icin de planlama e insaat ruhsat asamalarinda afet risk
yapilmali, veri toplanmali. azaltimi, yenilenebilir enerji sistemleri

gibi kriterler eklenmeli. Bu kriterlerin
kolaylastirici etkileri tanimlanmali ve
cazip hale getirilmeli.

e Afet konusu tim halka hitap
edecek ve yerel bilgileri icerecek,
tum kademelere yayilacak bir
egitim moduline donltsmeli. Bunun Egitim ve Atolye: Afet Riskinin Azaltilmasi
icin yerel topluluklardan, meslek icin Veriye Dayall Stratejik Planlama
odalarindan, kent konseylerinden ve etkinligi gésterdi ki konuda ¢alisan kent
muhtarlardan yardim alinmali ve yerel  paydaslari, afet yonetimiicin kurulabilecek is
destekli merkezi planlama yapilmal. birliklerine oldukca acik. Yerel yonetimlerin
bu paydaslarin destegi ile veriye dayali
izlenebilir amacg, hedef ya da gostergeler
gelistirmesinin, afet risk azaltimi icin isabetli
ve katihmci merkezi politikalarin da 6nuanu
e Yerel topluluklarin merkezi yonetim  acacagi kabul edilebilir.

ile iletisimi kolaylastirilmali.

e Kardes kent ve koy yapilandirmasi
afet risk azaltimi ve yonetimi
ekseninde gozden gecirilmeli.



NOTLAR

(1) Bilgi notunun ilk bdlimU egitim
boéliminde uzman konusmacilarin
anlattiklarini 6zetleyecek: Afet riskinin
azaltilmasiicin uluslararasi, ulusal ve
verel cerceve (Gizem Fidan, TESEV Proje
YurUtdcUsU); Afet riskinin azaltilmasinda
verinin yonetimi (Samet Keskin, Marmara
Belediyeler Birligi Veri ve Teknoloji
Merkezi Direktor(); 30 buyuksehir
belediyesinin deprem butceleri: 6
Subat depremi dncesi ve sonrasi bir
karsilastirma (Prof. Dr. Nurhan YentuUrk,
Kamu Harcamalari izleme Platformu

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI [pIiPZY}

(KAHIP) Essdzciisii); Yerelin liderliginde
afet yonetimi, insani yardim ve
savunuculuk (Serkan Denli, Hayata Destek
Dernegi Yerellesme ve Savunuculuk
Yoneticisi).

(2) Afet yonetiminin farkli fazlarinda

ve farkli yerel baglamlarda verinin
kullanimiyla ilgili detayl bilgi icin bkz.:
https://www.tesev.org.tr/tr/research/afet-
riskinin-azaltilmasi-icin-verinin-kullanimi-
ve-paylasimi-uzerine-bir-degerlendirme/
(3) Arastirma sonuclari icin KAHIP web

sitesini takip edebilirsiniz: https://www.
kahip.org/
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